
  

COMUNE DI BORGO VIRGILIO 
PROVINCIA DI MANTOVA 

 
  

 

 
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
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OGGETTO: 
 

AGGIORNAMENTO DELLE ZONE DEL TERRITORIO COMUNALE NON 
METANIZZATE AI FINI DELLA RIDUZIONE DELL'ACCISA PER IL GASOLIO E 
PER I GAS DI PETROLIO LIQUEFATTI (GPL) UTILIZZATI COME 
COMBUSTIBILE PER RISCALDAMENTO 

 
L’anno   duemilaventicinque, il giorno  ventisette  del mese novembre, alle ore 
20:12, in Borgo Virgilio, presso la Sede Municipale – Piazza Aldo Moro nr.1, si è 
riunito il consiglio comunale, convocato per oggi in seduta pubblica di prima 
convocazione per la trattazione degli argomenti iscritti all’ordine del giorno. 
 
Atteso che fanno parte del consiglio comunale il sindaco e sedici consiglieri: 
- totale componenti n. 17 
- in carica n. 17  
 
 
La presidenza è assunta da MASIELLO MATTEO, che dichiara aperta la seduta. 
Partecipa alla riunione il SEGRETARIO COMUNALE, Borghi Roberta, il quale 
provvede alla redazione del presente verbale.  
 
 
 
Svolgimento della seduta: proposta n. 68 del  21-11-25 all’ordine del giorno, la cui 
trattazione è introdotta dal presidente, essendo:
APORTI FRANCESCO  SINDACO P CHIRIBELLA NICOLA  CONSIGLIERE P 

Dall'Oca Elena  CONSIGLIERE P KUKA DAVIDE  CONSIGLIERE A 

AMATRUDA TERESA  CONSIGLIERE A FIASCONARO ANDREA  CONSIGLIERE A 

Ferrari Maela  CONSIGLIERE A BREVIGLIERI PIETRO  CONSIGLIERE P 

RUGGERINI 
CRISTIANO  

CONSIGLIERE P COZZOLINO ANIELLO  CONSIGLIERE P 

DE BERTI RAFFAELE  CONSIGLIERE P MORI GINO  CONSIGLIERE P 

MARCONE ANDREA  CONSIGLIERE P MARCHI ELENA  CONSIGLIERE P 

MASIELLO MATTEO  CONSIGLIERE P GRANATA GERARDO  CONSIGLIERE P 

MAROCCHI PIETRO  CONSIGLIERE P     

  TOTALE N° PRESENTI   13 
  TOTALE N° ASSENTI    4 
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Oggetto: 

AGGIORNAMENTO DELLE ZONE DEL TERRITORIO COMUNALE NON 
METANIZZATE AI FINI DELLA RIDUZIONE DELL'ACCISA PER IL 
GASOLIO E PER I GAS DI PETROLIO LIQUEFATTI (GPL) 
UTILIZZATI COME COMBUSTIBILE PER RISCALDAMENTO  

 
Testo Proposta: 
Il responsabile del procedimento: Pier Giuseppe Bardi  
Istruttore: Francesco Farné 

 
Su proposta del RESPONSABILE DEL SETTORE 6  

URBANISTICA AMBIENTE E TERRITORIO  
 
RICHIAMATI: 
 la deliberazione del Consiglio comunale n. 79 del 20/12/2024, ad oggetto "Bilancio 

di previsione 2025– 2027, programma triennale opere pubbliche 2025 – 2027 ed 
elenco annuale 2025"; 

 la deliberazione della Giunta comunale n. 1 del 07/01/2025, avente ad oggetto 
"Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027"; 

 la deliberazione della Giunta comunale n. n. 25 del 02/04/2025, ad oggetto 
"Approvazione Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) per il triennio 
2025-2027" e s.m.i;  

 il bilancio di previsione 2025-2027, competenza 2025; 
 
VISTO il decreto sindacale n. 79 del 20/12/2024, con il quale si attribuisce la 
responsabilità del settore 6 a Pier-Giuseppe Bardi fino al 31/12/2025; 
 
PREMESSO che: 
 l’art. 8, comma 10 – lettera c), della legge 23 dicembre 1998, n. 448 e ss.mm.ii, nel 

testo sostituito dall'art. 12, comma 4, della legge 23 dicembre 1999, n. 488, 
disciplina l'applicazione di un beneficio fiscale per i consumi di gasolio o di G.P.L. 
usati come combustibile di riscaldamento, impiegati nelle frazioni non metanizzate 
dei Comuni ricadenti nella zona climatica “E”, di cui al D.P.R. n. 412/1993, esclusi 
dall’elenco di cui al D.M. 9 marzo 1999, purché individuate con apposita 
deliberazione consiliare da comunicare al Ministero delle Finanze ed al Ministero 
dell'Industria, del Commercio e dell’Artigianato; 

 l’art. 4 comma 2 del DL 268 del 30/9/2000, convertito con modificazioni dalla legge 
354 del 23/11/2000, precisa che per “frazioni di Comuni” si devono intendere le 
“porzioni edificate di cui all’art. 2 comma 4 del DPR 412/1993 ubicate, a qualsiasi 
quota, al di fuori del centro abitato ove ha sede la casa comunale, ivi comprese le 
aree su cui insistono le case sparse”; 

 l’art. 17bis comma 2 del D.Lgs. 147 del 24/6/2003 convertito con modificazioni 
dalla legge 200 del 1/8/2003 indica che “l’articolo 8, comma 10, lettera c) numero 
4) della legge 448/1998 come modificato dall’art.12 della legge 488 del 23/12/1999 
si interpreta nel senso che l’Ente locale adotta una nuova delibera di Consiglio solo 
se è mutata la situazione di non metanizzazione della frazione”; 
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DATO ATTO che: 
 le disposizioni in materia di agevolazioni sul gasolio e sul GPL impiegati nelle zone 

montane ed in altri specifici territori nazionali, di cui all’articolo 5 del Decreto 
Legge 1° ottobre 2001, n. 356, convertito con modificazioni dalla Legge 30 
novembre 2001, n. 418, prorogate, da ultimo, fino al 31 dicembre 2014 dalla Legge 
27 dicembre 2013, n. 147 (Legge di Stabilità 2014), sono state ulteriormente 
prorogate dall’art. 1 comma 242 della Legge di Stabilità 2015 (Legge 23 dicembre 
2014, n. 190); 

 Successivamente, l'agevolazione è stata mantenuta in vigore grazie a ulteriori 
Decisioni del Consiglio UE (Decisione di Esecuzione UE 2019/814 del Consiglio 
del 17 maggio 2019, che hanno autorizzato l'Italia ad applicare aliquote ridotte di 
accisa dal 1° gennaio 2019 fino al 31 dicembre 2024. 

 nelle more della conclusione dell'iter istruttorio in corso presso le istituzioni europee 
per il rinnovo dell'autorizzazione oltre il 2024, le Amministrazioni competenti 
(come l'Agenzia delle Dogane) hanno ritenuto applicabile il beneficio fiscale in 
esame anche negli anni successivi, in continuità con la normativa primaria nazionale 
(Art. 8, comma 10, lett. c), della Legge n. 448/98) e in attesa della nuova pronuncia 
definitiva. 

 
ACCERTATO che il Comune di Borgo Virgilio ricade in zona climatica “E” e pertanto 
rientra tra gli aventi diritto alle agevolazioni in parola; 
 
RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio Comunale n° 68 del 11.09.2017 con cui 
era stata approvata la cartografia relativa “all’Individuazione delle aree non metanizzate 
del territorio comunale” 
 
RITENUTO necessario ritornare sulla cartografia di individuazione delle aree 
metanizzate approvata dalla suddetta delibera, modificando tale individuazione in 
Andes Pietole zona est in quanto l’ultimo isolato edificato non è in effetti ancora servito 
dalla rete del gas metano; 
 
RICHIAMATI: 
 il decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267; 
 il D.P.R. 361 del 30 settembre 1999 “Regolamento recante norme per la riduzione 

del costo del gasolio da riscaldamento e del gas di petrolio liquefatto da emanare ai 
sensi dell’art. 8, comma 10, lettera c), della L. 23.12.1998, n° 448; 

 l’art. 17 bis, comma 2 della L. 01 agosto 2003, n. 200 che riporta: “L’articolo 8, 
comma 10, lettera c), numero 4), della Legge 23 dicembre 1998, n. 448, come 
modificato dall’articolo 12 della legge 23 dicembre 1999, n. 448, si interpreta nel 
senso che l’ente locale adotta una nuova delibera di consiglio solo se è mutata la 
situazione di non metanizzazione della frazione; 

 l’art. 42 del D. Lgs. n. 267/2000; 
 la determinazione dell'Agenzia delle Dogane del 23 gennaio 2001, pubblicata sulla 

Gazzetta Ufficiale n. 24 del 30 gennaio 2001, entrata in vigore il 15 febbraio 200l; 
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 l'art. 13, comma 2 della legge 28 dicembre 2001 n. 448 (legge finanziaria 2002); 
 la determinazione dell'Agenzia delle Dogane dei 03 aprile 2002, pubblicata sulla 

Gazzetta Ufficiale n. 84 del 10 aprile 2002, entrata in vigore il 11 aprile 2002; 
 il D.Lgs 30 aprile 1992 n. 285, art. 3; 
 la Legge 23 dicembre 2014, n. 190; 
 
DICHIARATA la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa sul presente atto, 
ai sensi del Regolamento comunale sui controlli interni, approvato con deliberazione di 
Consiglio comunale. n. 70 del 28/12/2023; 
 

PROPONE 
 
per le motivazioni in narrativa: 
 

1. di APPROVARE per le motivazioni esposte in premessa e qui integralmente 
richiamate, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 8, comma 10, lettera c), punto 4 
della Legge 448 del 23.12.1998 come modificato dall’art. 12, comma 4, punto 4) 
della Legge 488/99, l’individuazione – per il tramite dell’elaborato grafico 
(elaborato A) - delle: 
a) zone metanizzate interne al centro abitato del Comune di Borgo Virgilio: le 

aree campite in verde interne alla perimetrazione dello stesso colore; 

b) zone non metanizzate interne al centro abitato del Comune di Borgo 
Virgilio: le aree campite in giallo interne alla perimetrazione di colore verde; 

c) zone metanizzate esterne al centro abitato del Comune di Borgo Virgilio: le 
aree campite in rosso interne alla perimetrazione dello stesso colore; 

d) zone non metanizzate esterne al centro abitato del Comune di Borgo 
Virgilio: le aree senza campitura esterne alle perimetrazioni; 

 
2. di DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 

134, comma 4, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 per consentire ai soggetti conformi 
d’accedere ai benefici previsti dalla legge per chi risiede in aree non 
metanizzate. 

 
 

ESPRIME 
 
PARERE favorevole in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del 
D.lgs. 18/08/2000, n. 267, 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
PRESO ATTO della proposta che precede; 
 
ATTESO CHE sull’argomento intervengono (trascrizione della registrazione audio); 
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- PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
  La parola all’assessore Ruggerini. 
 
- ASSESSORE RUGGERINI 

In questo punto siamo sostanzialmente chiamati ad aggiornare la zona del 
territorio comunale destinataria di questo beneficio fiscale, beneficio fiscale che 
è stato istituito per la prima volta dalla finanziaria del ’99, che consiste 
nell’aiutare a pagare meno accise le frazioni di un territorio comunale che si 
trovano in zona climatica E. Attualmente, tanto per capirci, c’è l'intero abitato di 
Scorzarolo e alcune aree piuttosto marginali di Cerese, di Romanore e di 
Borgoforte, ma mancava un pezzettino di “Andes”, che andiamo ad individuare, 
come da allegato agli atti, vicino ad una sede di Mynet, tanto per capirci. Ecco, 
quella è la zona che andiamo ad individuare, così da consentire anche agli 
abitanti di quelle aree di poter usufruire di questo beneficio fiscale. Andiamo 
quindi a modificarlo in tal senso, in modo tale che dalla approvazione di questo 
possano avere diritto anche loro alla riduzione dell’accisa nel caso in cui 
utilizzino, invece del metano, il GPL oppure altre forme, come il gasolio.  

Se avete bisogno di altre delucidazioni, sono a disposizione.  
 
- PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 

Ringrazio l’assessore Ruggerini. 
 
Ci sono interventi?  La parola al consigliere Mori. 

 
- CONSIGLIERE MORI 

Spero di non uscire dal seminato con una domanda che riguarda  
Scorzarolo, come citata dall’assessore Ruggerini, che alcuni anni fa, insieme a 
me e ad altri consiglieri comunali del momento, avevamo partecipato ad un 
incontro a Scorzarolo, in cui era stata messa in evidenza la situazione del gas. 
Non so se anche il gas sia soggetto allo stesso vincolo del... e al riguardo vorrei 
capire. Mi pare che all’epoca fosse stata formulata prima di tutto la proposta di 
rinnovare la convenzione o la concessione per questo servizio, che era già 
vigente da anni e che quindi era maturo per un suo rinnovo e ridiscussione e 
ovviamente se questo intervento riguarda, in termini positivi, anche quella 
situazione.  
 
 
- ASSESSORE RUGGERINI 

L’allegato all’aggiornamento delle zone riporta, come zone beneficiarie 
della riduzione dell'accisa quelle contrassegnate dal colore giallo. Se riuscite a 
vedere, proprio l’intero abitato di Scorzarolo è  contrassegnato da questo colore. 
Chiunque abbia quindi una utenza GPL, praticamente la quasi totalità delle case, 
sia quello centralizzato che quello utilizzato tramite i bomboloni propri, ha diritto 
a questa riduzione, ma ciò già da molti anni, ossia da quando è stato costruito il 
l’impianto.  
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L’impianto è stato costruito all’inizio degli anni 2000, a seguito della 
vittoria alle elezioni della Giunta Allegretti. Il progetto nasce da una 
problematica presente in paese, ossia vi sono alcune abitazioni a ridosso della 
sommità arginale e a ridosso della sommità arginale non è possibile mettere il 
bombolone, sia interrato che non interrato, ma non si può costruire a un tot di 
distanza dalla sommità arginale. Per ovviare quindi a questo inconveniente, ma 
per garantire che anche tutta la cittadinanza avesse un impianto a GPL, era stato 
fatto questo bando, a cui aveva partecipato all’epoca la Socogas, che aveva vinto 
per un periodo pluriennale.  

L’architetto Bardi, che si sta occupando della questione, potrà intervenire, 
però sicuramente l’abbiamo sottomano, nel senso che abbiamo chiesto la 
valutazione degli impianti alla Socogas. Nella convenzione c’era l'obbligo, da 
parte loro, di fornirci il libro cespiti ammortizzabili, ossia il libro dei beni 
strumentali, ma si sono mascherati dietro al fatto che hanno talmente tanti beni 
strumentali che non riescono a trovare quel bene strumentale. Questo per dare un 
valore all’impianto, visto che al termine della convenzione l’impianto andrà 
fondamentalmente riscattato da parte nostra, per poi decidere se – come 
vorremmo fare – rimetterlo a bando e poi vedremo chi vince.  

Nel frattempo – correggimi se sbaglio – abbiamo fatto fare una 
valutazione dell’impianto da parte dell'Agenzia delle Entrate, visto che per noi si 
tratta di un punto fondamentale, nel momento in cui un domani dovessimo 
mettere a bando l’impianto stesso e comunque, soprattutto l'architetto, si sta 
interfacciando direttamente con la con la Socogas per questa cosa. 
 
- PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
  La parola al consigliere Marocchi.  
 
- CONSIGLIERE MAROCCHI 

Vorrei sapere come può il cittadino o l’azienda, considerando l’estensione 
nella zona di Andes, quindi un’azienda vocata per l'agricoltura e per la zootecnia, 
chiedere questo sconto e se ci sono fornitori di GPL, di metano, in quanto 
qualcuno può avere anche il bombolone o di gasolio agricolo, che sono 
convenzionati. Vorrei quindi sapere se c'è una lista di fornitori convenzionati, 
visto che magari qualcuno potrebbe anche non aderire, a meno che non sia di 
legge e quindi sia obbligato.  
 
- ASSESSORE RUGGERINI 

Il discorso è proprio questo. È la seconda delle due. Questa è una norma, 
ossia è la finanziaria del ‘99, la quale ha stabilito che chiunque risieda in queste 
zone, che però noi, come Comune dobbiamo individuare, ha diritto in automatico 
alla riduzione. Puoi quindi sempre meglio dare una occhiata alla fattura, però c’è 
proprio la voce “Riduzione accise GPL o gasolio” per quella motivazione lì.  
 
- SINDACO 

Aggiungo che le Aziende che distribuiscono i combustibili debbono 
applicarlo in automatico. Ciò che possono chiedere al cittadino, è che il cittadino  
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fornisca gli estremi della delibera di Consiglio Comunale che ha individuato la  
zona come non fornita dal metanodotto e a quel punto c’è questo sconto sulla 
sulle imposte.  
 
- PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 

Dicevamo che questa delibera è fondamentale per l’eventuale accesso alla 
riduzione dell’accisa, se non fosse già stata in automatico individuata dal 
fornitore.  

 
La parola al consigliere Marocchi. 

 
- CONSIGLIERE MAROCCHI 

Ai residenti che saranno nella nuova zona che abbiamo individuato  in 
estensiva e  che possono accedere al sconto della accisa, c'è un modo per 
comunicarglielo? Viene mandata una mail? Viene pubblicato sul sito del 
Comune, in modo che tutti possano averla, fino ad arrivare al territorio limitrofo 
di Bagnolo San Vito, se la zona comprende quell'area lì? 
 
- ASSESSORE RUGGERINI 
  Bisogna dire che lì la zona è assolutamente irrisoria e te la faccio vedere 
magari dalla... Noi abbiamo dato un'occhiata e non ci sono tante abitazioni. 

Prima mi sembra di aver visto un insediamento produttivo, quindi non è 
difficilmente raggiungibile, anche in termini informativi a riguardo. 
Assolutamente! 
 
- PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 

La parola al consigliere Cozzolino. 
 
- CONSIGLIERE COZZOLINO 
  Ci sono quindi delle aree non ancora coperte da metano. A Romanore, per  
esempio, visto che abitavo a Romanore, c’è una persona che dice:  “Io utilizzo il 
bombolone”. Sto parlando di Via Montessori, però qui la trovo verde, quindi 
evidentemente c’è il metano e lui non si è collegato o viceversa? Io ho infatti 
pensato a questo. 
- ASSESSORE RUGGERINI 

È la prima delle due. Occorre infatti dire che, a prescindere che ci sia il 
metano, ognuno poi può decidere – se la norma lo consente – di fare delle 
opzioni diverse. La questione del metano è una questione molto forte e molto 
sentita anni e anni fa, ma dopo la guerra in Ucraina  è cambiato radicalmente il 
mercato. Oggi il metano costa una follia in più rispetto a quanto costava prima.  

La differenza tra GPL e metano, anni fa, quando costruimmo l’impianto,  
era invece notevolmente a favore del metano, quindi potrebbe essere che questa 
persona si sia creata anche il suo impianto a latere e decida fondamentalmente 
quale operatore utilizzare. È  una lettura che do della cosa, però può farlo, se 
quanto la norma gli consente di mettere il bombolone a casa.  

 
- CONSIGLIERE COZZOLINO 
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Come ha detto Marocchi,  lui può avere un accisa agevolata? 
 
- ASSESSORE RUGGERINI 
  No, perché lui non ricade... Se ricade nella zona gialla, ha diritto alla 
accisa agevolata. Se ricade invece nella zona verde, piuttosto che quella rosa o 
rossa, assolutamente no. 
 
- PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
  In sintesi, ci sono delle zone nelle quali è possibile avere l’accisa 
agevolata, in quanto non arriva la rete. In altre zona arriva la rete, ma se la norma 
lo consente, uno può utilizzare il bombolone e altri mezzi di riscaldamento, 
anche il gasolio. Ovviamente ciò nell’ambito della normativa sull’utilizzo di 
queste fonti di riscaldamento, però a quel punto non può godere della tariffa 
agevolata.  
 
 Pongo ai voti il punto n. 7. 
 Il Consiglio approva. 
 
 Pongo ai voti l’immediata eseguibilità delle delibera. 
 Il Consiglio approva all’unanimità. 
 
 
CON VOTAZIONE espressa in forma palese, che ha dato il seguente esito: 

- consiglieri favorevoli n.  13 
- voti contrari nessuno 
- astenuti nessuno   

 
DELIBERA 

 
1. DI APPROVARE la suindicata proposta di deliberazione che costituisce parte 

integrante e sostanziale del presente atto. 
 

2. DI AVER VALUTATO tutte le procedure di controllo previste dal piano triennale 
di prevenzione della corruzione e per la trasparenza. 

 
3. DI DICHIARARE, con separata e palese votazione, che ha dato il seguente esito: 

- consiglieri favorevoli n.  13 
- voti contrari nessuno 
- astenuti nessuno   
il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del 
D.Lgs. 18/08/2000, n. 267. 

 
 
 
-PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
 

Ringrazio l’architetto Bardi, per essersi fermato fino adesso.  
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SETTORE URBANISTICA, AMBIENTE E TERRITORIO PROPOSTA N.68  DEL 21-11-2025 
ATTO DELIBERATIVO DA SOTTOPORRE ALCONSIGLIO COMUNALE. 
____________________________________________________________________________ 
 

 
 

PARERI PREVENTIVI RESI AI SENSI DELL’ART. 49 DEL DECRETO LEGISLATIVO DEL 
18/08/2000, N. 267 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI: 
 

REG TECNICA SET 6 Favorevole 
21-11-2025 

 
 

Il Responsabile del servizio interessato 
Bardi Pier Giuseppe 

 
 
 
 
  

Oggetto: AGGIORNAMENTO DELLE ZONE DEL TERRITORIO COMUNALE NON 
METANIZZATE AI FINI DELLA RIDUZIONE DELL'ACCISA PER IL 
GASOLIO E PER I GAS DI PETROLIO LIQUEFATTI (GPL) UTILIZZATI 
COME COMBUSTIBILE PER RISCALDAMENTO 
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Letto, confermato e sottoscritto 
 

IL PRESIDENTE Il SEGRETARIO COMUNALE 
MASIELLO MATTEO Borghi Roberta 

 
 
 
 


